REPUBLICA DE COLOMBIA

Llht-l'ln:lyﬂldun
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPGRTE

RESOLUCIGN Ne.

D17668 " gy ez

Por el cual se ardena el archivo del Informe Unico de Infraccian al Transporte Mo 237055 del
26/06/201 2, Impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SKERS3

EL. SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que ie configre el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerates 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los ariiculos 3, 4 y 10 del Decrete 2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el ariiculo 54 del Decreto 3356 de 2003, expedido por el Presidente de |a Replblica,
establece gue |os agentes de control levantaran Ias infracciones a las narmas de transporte
en el formato ue para el efecto reglamentara el ldinisteric de Transpore v, que &l informe
te esta autaridad se tendrd como prusba parz el inicio de la investigacion administrativa
cotrespotidiente.

Que &l attfeulo 2 de la Resclucion 10800 de 2003, expedida por el Mimisterlo de Transportie,
adoptd &l farmato de [nforme de infracciones de transporte plblico ferrestre automotar.

Que el artlculo 3 de la Resolucidn 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Cantrol
podran implementar distintos sistemas para la elaberacién de log Informes de Infracciones
de Transporte Plblico Terrestre Automolor, siempre que los mismos confengan como
minimo [0 datos establecidos en el formate adoptado en dicha resolucién.

Que el articulo 4 Jde la Resolucién 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresion v reparto del Formale de Informe de Infracciones de Transporie
Pablico Terrestre Automokor, de acuerda con lo sefalado en ta codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolugion v el formato ansxo.

Que las autoridades de transports en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccidn al Transporte {([UIT}, No 237055
del 26/06/2012, impuesio al sefor Carlos Arture cruz como conductar, propietario, poseedor
0 tenedor de| vehiculo de placas SKES53 sin realizar la correspondiente identificacion de la
ginpresa a la cual se encuentra vinculado el wvehiculo o identificar la empresa gue
transportaba la carga.,

Gue al revisar el infurme enunciado se ohserva que el cadigo ciiado como presunta
infraccion corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresidn de [a norma de los
conductares, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico en la
maodalidad de Carga.

El Cansejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contenciose Administrative,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Madha Sofia Sanz Teban, en el
expediente 110010324000 2004 (0186 01, el 24 se sepliembre de 2009, afirmo:
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"Bl caracter de servicio piblico esenclaf bajo fa regulacion del Estado que Iz ley e oforga af
transporte pabfico, implica la pretacion def interés general sobre ef particular, esencialménte
en cyanio a la garanifa de fa prestaclon del senvicio v a la proleceiin de los asyagos,
conforme a fos derechos y abfigaciones que se disgongan para cada moda de lransports

Sin embarge, feniendo en cuemla sl principio conslifucional que indica que los pariiculares
50l0 501 responsabies ante fas atloridades par infringir la Constitucion Politica v las leyes,
ef principia de legalidad consagrado en ef arlfcwlo 29 de la Constilucion Polftica que dispone
que & debido processc se debe aplicar a tods cfase de actuacfones fudiciales v
adminisirativas, que toda persona se presume inocente v gue ef Gobferno Nacional eferce fa
potastad raglamentarnia para la debida efecucion de las feyes, pero gue no puede excedegra,
encuanira ta Safa gque fas conduclias por fas cuales se sanclona a fos pmpierag'as,
poseedoras, lenedores y Ios condiclares refacionadas en las disposiciones acusadas paref
actor, esto es en los artfculos 15, 18, 21 y 22, no estén soportadas o tinificadas en fa ley.]

Sobre of particufar fa Sala prolffa ef concepto de fa Safa de Consuita y Servicio Civif de] 16
te octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Monies de Echeverrl, gue en fa p rie
pertinente dice:

"Le conformidad con ef eapitulp noveno defa Ley 336 de 1996, .. las aulprdates
administralivas de transporte,...en giercicio de fa funcidn de conbrol v vighancia gue fa
Constiticion v fa lay fes alribuye — como funcidn presidencial podrdn, como facuftad
terivada, imponer a quienes violen fas normas & fas que deben estar suisfos, segun la
naturalezs v la gravedad de la falla, fas sanciones figificadas por ls fov, cuando e realicen
o verfiguen fos supteslos fScticos previsios por el legisfador pare su procedencfa,
suptiestos que determinagn v limitan la competencia de fas auforidades adminfstrativas de
controf y vigilancia®

L a solidaridad entre fa empresa de servicio pabfico de fransports, ef propistaria del vehiculo
¥ ef conductor, que contempla ef articule 997 del C.Co, hace relacion a las obligaciones que
nacen del confrato de franspore o def confrato faboral que son privados y ley para]ias
partes que se rigen en por fa aifonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perdicic
def acatamiemo gite se debe fener respecto e fas normas de orden publico,

En esa medida ef acfo esté viclado de nulidad, lo gue impane acceder a fas prelensiones de
fa demanda, pues cierfaments of Gobigrno al expedir la norma censurada excedfé fa
potestad reglamentaria, por o que fa Sala declarard la nufidad de los artfcufos 18, 18, 21y
22 del Decreto 3366 de 2003, porgue como ya se difo, sf bien {3 Iy ha sefalado los sujgltos
que en maleria de transporte pobfico son sanciopablas y las sanciones que S pustsn
imponer, no ha tipiffeado o deserito fa cohducla que es sancfonable respeclto delios
propletarios, poseedores o lenedores da vehiculos de tansporte poblico ferrestre
auiomofor cofectivo de pasajeros y mixto del radio de accidn metropelitano, distidigl o
municipat, nf de pasajeros en vehiculo faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por ! Consejo de
Estado en asta materia, no podrlamos Iniciar Investigacion administrativa o vincular a las va
iniciadas a los propistarios, possedores o tenedores de wvehiculos de transporte pdblico
terrestre automator en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hacé el
Consejo de Estado respecta de estos sujetes, s2 hace extensiva a propigtarios, posesddras
& tenedores de vehloulos de Eodas las modalidades de fransporte, porque la Ley 33 de
1996 no tpificd las conductas que son sancionables respecio de los prnp[eta
poseedores o tenedores de vehiculos de iransporte plblico terresire autemotor da nlng
de los modos de transporte,

En complemenio de lo anterior y teniendo en cuenta gue la salvaguarda de los internjses
generales ohliga a sus gestores a decidin, por imperativo constituciona!l ¥ legal, Yon
acatamiznta de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otres, cormo claram‘%i'late
lo estipula gl Cadigo de Procedimignto Administrativo v de lo Contenciose Administrativg e

sy articule 3 que indica;

=
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Artleulo 3%, Princinfos. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciunes
gue regulan las scluaciones y procedimlentos administrativos a la luz de [os principios
consagrados en la Consiitucion Politica, en |a Farte Primera de este Cadigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmeante, con arregls a los principios
del dehido proceso, igualdad, imparcialidad, busna fe, moralidad, participacion,
responsabiidad, transparencia, publicidad, coardinacian, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimienio vy competencia establecidas en |2
Caonstitucion v la ley, con plena garantfa de los derechos de represettacién, defensa y
contradiccitn,

En matetia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inoccencia, de no reformatio in
pefus v non bis in fdem,

2. En virtud de! principio de igualdad, |as autoridades daran €] mismo ralo y proteccion a las
persanas e institucionss que intervengan en las actuaciones bajo su conocimignto. Mo
obstante, serdn objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condision
econamica, flsica o mental se encuentran en circunsiancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las avtoridades debetan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de |os procadimizntos consiste en asegurar y garantlzar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracién factores de
afecto o de interés y, en general, cuslguier clase de molivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las auteridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal vy fiel de unos y otros en el gjereicio de sus competencias, derechos ¥
teberas.

5. En virfud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealiad y honestidad en |as actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, |as autoridades promoveran y atendsran las
iniciativas de los cludadanos, crganizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formutacion, ejecucidn, control ¥ evaluacidn de la gestidn
plblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacisn de funciones, de acuerdo
con ia Conslitucion, las leyes v los reglamentos,

8, En virtud del principio de fransparencia, [a actividad administrativa es del dominia ptblico,
por cunsiguienks, toda persona pyede conocer las actuaciones de la adminisiracidn, saivo
reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a coenocer al plblico y a las
interesados, en forma sistematica v permanente, sin qus medie peticion aiguna, sus ackos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ardene la lgy, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacidn, esta ne podra exceder en ninglm caso | valar de la
misma.

10, En virtue de! principic de coordinacion, las autoridades concertardn sus actividades can
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimients de sus derechos a los particulares.

11, Bn virtud dei principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficic los nbstdculos puraments formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos v sanearan, de acuerdo con dste
Codign las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derscho material cbjeto de ia actuacién administrativa.

12, En virtud del principlo de economla, tas autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el use del tismpe y de los demds recursos, procurando el mas alto Mvel
de calidad en sus actuaciones y Ia proteccion de los derechos de jas Bersonas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente {los
procedimigntos, e incentivardn el uso de las tecnologlas de |l informacion ¥ llas
comunicaciones, a efectos de que |os procedimientos se adelanten con diligencia, dentrd de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puade concluir gue la sleccion entre las diferentes alternatiyas
de actuacion, la administracidn deberd encausarse por aquella gue mas se avenga col la
materializacion de estos principios ¥ par ende con el pleno goce de los derechos dellos
ciudadanos.

Que anfe la ne afillacion o vinculacidn del presunto vehiculo infractor & alguna emprésa
transportadora, se hace Inaplicable toda actuacidn administrativa que pueda iniciar &sta
Superintendencia; por lo tanio, se hace necesaric archivar el [nforme de Infraccion al
Transporte Mo, 237055 sin que exista pronunciamiente de fondo por ser inaplicable t3da
actuacién administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupe de Vigilencid e
Inspeccidn de la Swuperintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 53 da
la Ley 760 del 2002,

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unieo de Infraccion al
Transporte 237055 del 26/06/2012 impuesto al vehiculo de placas SKEYS3 impuestg a
Carlos Arture cruz por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULDO SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Sseretaria General de] la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decisidn al Grupo]de
Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo delsy
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de |a fecha delsu
expedicidn.
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